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Bogotd D.C, 22 de julio de 2026

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General :

Senado de la Repubhca e
Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio de la cual se-reconoce como
patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion el Paisaje Cultural del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario general,

En mi calidad de Senador de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalménte, me permito respetuosamente radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trémite legislativo
respectivo.
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Proyecto de Ley No. OHO de 2026 Senado

“Por medio de la cual se reconoce como patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
el Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.”

» El Cong‘reso de Colombig
Decreta
CAPITULO I
Dispdsiciohes generales

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacién el Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, entendido como la manifestacion viva de la relacién hisférica
espiritual, ambiental y cultural que el pueblo raizal ha construido con su territorio 1nsu1ar y
maritimo

Y

Articulo 2. Declaratoria. Reconézcase como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién

el Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como

expresion de la identidad ancestral del pueblo raizal como sujeto constructor de paisaje y de

- su estrecha relacion histérica, cultural y espiritual con el territorio insular y maritimo, asi
- como de su vinculo con la biodiversidad, la memoria colectiva y las practicas tradicionales.

Articulo 3. Reconocimiento del caracter Vbiocultural estratégico; El Paisaje Cultural del
Archipiélago de -San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituye un patrimonio
biocultural estratégico para la Nacién, por integrar de manera indivisible -l patrimonio
cultural material e inmaterial del pueblo raizal con la biodiversidad, los ecosistemas marino-
costeros, la memoria histérica, el conocimiento tradicional y las practicas ancestrales de uso
sostenible del territorio. Las entidades publicas deberén incorporar un enfoque biocultural en
~las politicas, programas y proyectos relacionados con su conservacion, 1nvest1ga01on

~ educacion, turismo, desarrollo sostenible y gestién ambiental..-
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Artlculo 4 Reconocnmlento. Autorlcese al Goblerno nac10nal para 1ncorporar dentro del-
Presupuesto - General de la Nacidn, las aproplacwnes presupuestales necesarlas para .
vincularse 'y concurrir con otras instancias de financiacién en la conservacron del Paisaje -
Cultural del Archipiélago de San Andrés, Provrdenma y Santa Catalina de' forma que se

'. o - L5 N _mstagram-@PedeFlorezk'

‘ garantlce su proteccion integral que une patrrmonlo natural y cultural, matenal e 1nmater1a1 a

: ,enunmlsmoterrltorlo o S . L

AAl‘thlllO 5. Autorlzaclones. Autorlzase al Goblemo Nac1ona1 para que 1ncluya en el -~
Presupuesto General de la. Na01on las partldas presupuestales necesarias para de manera
articulada con el departamento Archlplelago de San Andres y la Alcaldia del mun101p10 de
Providencia y ' Santa Catalina, se implementen las acciones necesarras para proteger
integralmente el paisaje cultural del Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, y consolidar una estrategia de salvaguardra que integre cultura, biodiversidad y- -

~memoria -histérica desde una perspectiva étnica Y terrltorlal pos1c1onandolo como. ui .
referente nacronal de patrlmonlo blocultural con, capac1dad para proponer altematlvasv' :
‘sostenibles y dlgnas desde su propla cosmovision.

Artlculo 6. Fmancnacmn. Las autorlzac1ones de gastos otorgadas al Goblerno Nacwnal en
virtud de esta Ley se 1nc0rporaran en el Presupuestos General-de la Nacion, de acuerdo con: -

_ las normas organicas en materia presupuestal en primer lugar; reasrgnando los recursos hoy o
~ existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y,en
segundo lugar de acuerdo con las dlspomblhdades que se produzcan en cada v1genc1a ﬁscal -

Articulo 7. dlagnostlco. Facultese al Gobierno Nacmnal a través del Mmlsterlo de Cultura -
para que de manera articulada con el departamento Archlprelago de San Andrés Y la Alcaldia o

del municipio de Providencia y Santa Catalina, Realicen un dlagnostlco participativo sobre’
- practicas culturales; territoriales, simbélicas y ambientales que conﬁguran el paisaje ¢ cultural
una produccron cartograﬁca y geocultural del terrltorlo 1nsu1ar-mar1t1mo y la Inclusion dep
narratlvas orales y topon1m1a ralzal : “ S

De 1gual manera, deberan construlr un reg1stro y 51stematlza01on de practlcas y saberes' -
tradicionales relacionados con oﬁcros expresiones- artisticas; cocinas, pesca, agricultura,
culdado del agua, r1tuales marlnos y -sitios emblematlcos 1ncluyend0 tensmnes actuales y'
"‘ propuestas comunltarlas para la defensa del agua como blen comun 1,‘_’" '

Artlculo 8. Documental F acultese al Gob1erno Nac10nal a través del M1n1ster10 de: Cultura :

"para que a través del medio que con51dere idoneo, realice la” producc1on y emlsron de un:"
~ documental que résalte la 1mportanc1a del Paisaje ‘Cultural del Arch1p1elago de San Andres =
: Prov1dencla y Santa Catallna asi como las practlcas culturales territoriales, smbohcas y
amblentales del pueblo ralzal que conﬁguran el palsaje cultural ademas de la produccmn de.
capsulas audlovrsuales y archrvo dlgltal de’ la memorla ‘oral del mismo. ‘
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Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ey,
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’ “’Proyje_c’tofde'LeyNo.' QO dé2026Senado -

“Por medlo de la cual se reconoce como patrlmomo Cultural e Inmaterlal de la ;
Naclon el Paisaje Cultural del Archlplelago de San Andres, Provndenc1a y Santa, o
Catallna y se dlctan otras dlsposwlones ? ' i “

'EXPOSICION DE MOTIVOS

- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tlene por objeto reconocer. como Patr1m0n10 Cultural e Inmaterlal, '

de la Nacién el. Paisaje Cultural del’ Archlplelago de San Andres Prov1den01a y Santa .
Catahna entendido-como la manifestacién viva de la relacmn h1st0rlca esplrltual amblental‘ e
y cultural que el pueblo ralzal ha construldo con su terr1tor10 1nsular y maritimo. -

CAsi mismo, la 1n1c1at1va busca que la Nac1on concurra con las entldades terrltorlales' '

: Tcompetentes en la protecc1on consefvacion; documentacmn salvaguardla y dlvulgamon de
este patr1mon10 promov1endo acc10nes que garantlcen su preservac1on para las generamones

’ presentes y futuras 5 - '

JUSTIFICACION |

El Archlplelago de San Andres Prov1denc1a Yy Santa Catahna constltuye uno de’ los terr1tor1os
con mayor riqueza cultural ambiental e hlstorlca de Colombla Enél convergen e0051stemas
" miarinos y terrestres de excepcmnal 1mportan01a con una 1dent1dad cultural propla construlda

‘durante s1glos por el pueblo raizal, cuyas practlcas tradlclonales formas de: orgamzacmn
conocimientos ancestrales y expresmnes culturales representan un patrlmonlo invaluable

'~ para la Nacmn

. El paisaje cultural del Archlplelago trasc1ende la nocidn. de un espacm geograﬁco se trata de
*un territorio en el que la interaccién permanente entre las comumdades y la naturaleza ha .
dado origen'a mamfestacmnes culturales, esp1r1tua1es econdmicas y sociales que reﬂej anuna
forma particular de comprender Y. habltar el entorno insular. En-este contexto ‘el mar, la” -
b10d1ver51dad la lengua la memoria- oral la gastronomla 1a pesca artesanal la agrlcultura*
_ ' tradlclonal la arqultectura la-musica y las practicas comunltarlas conforman ‘un - COI’I_]UII’[O
" -1nseparable que. constltuye el palsaje cultural objeto de proteccmn o
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Lo anterior toma mayor importancia debido a la interaccién directa de poblacion extefna al
archipiélago, ya que es uno de los destinos turisticos mas visitados del pafs, s‘egﬁn‘ datos
reportados por la Secretaria de Turismo, solo durante el primer semestre de 2026 recibio mas
de 645 mil visitantes, una cifra que refleja un incremento superior al 23% en comparacion
con junio de 2025.

El reconocimiento del paisaje como Patrimonio Cultural ¢ Inmaterial de la Nacién busca ‘
. fortalecer las acciones dirigidas a preservar este legado colectivo, promoviendo la
participacion activa de- las comunidades raizales en los procesos de identificacion,
«documentacion, investigacion y -salvaguardia de sus précticas, garantizando que dichas
-acciones respeten su cosmovision y sus formas propias de relac10nam1ento con el terrltorlo

~ De. 1gua1 manera, el proyecto autoriza al Gobierno Nacional para CONCUITr CON recursos
destinados a la conservacion integral del paisaje cultural, permitiendo articular esfuerzos
entre-la Naci6n a través del ministerio de cultura, el departamento Archlplelago de San
Andrés, Providencia y Santa- Catahna y las autorldades municipales, conforme a las
: dlsp0s1010nes presupuestales vigentes y al pr1n01p10 de: coordmaclon entre los distintos
n1ve1es de goblerno

La iniciativa también propone el .desarrollo de un diagnéstico participativo que permita
identificar las practicas culturales, territoriales, simbolicas y ambientales que configuran el
paisaje cultural del Archipi€lago. Este ejercicio comprende la elaboracién de una cartografl’a'
geocultural, la recopilacion de narrativas orales, la preservacion de la toponimia raizal y la
sistematizacion de los con001m1entos tradicionales asociados con los oficios, las expresiones
artisticas, la cocina tradicional, la pesca, la agrlcultura el cuidado del agua, los rituales
marlnos y demas mamfestacwnes que hacen parte de la identidad del pueblo raizal.

ks

~ Estas acciones permitiran construlr herramlentas tecmcas y documentales que facﬂlten la
formulacién de politicas publicas orientadas a la proteccién integral del patrlmomo
biocultural, - fortaleciendo la -memoria histérica del Archipiélago y promoviendo la
transmisiOn intergeneracional de sus saberes.

La pfopia poblacién raizal ha propuesto iniciativas, para que su paisaje sea reconocido como
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién, por tanto ‘es necesario que desde el Congreso
de la republica se materialice esta iniciativa popular, que constituye una medida que fortalece
-la’ diversidad etnlca y cultural reconocida por la Constitucién Politica, promueve la
conservacion de un terr1t0r10 estratégico para el pais y reafirma el-compromiso del Estado
“con la salvaguardia de las manifestaciones culturales que hacen parte de la identidad
nacional. ' ’

pedro.florez@senado.gov.co
Instagram: @PedroHFlorez
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Por estas razones, se considera de especial importancia que el‘Congreso de'la Reptiblica
reconozca como Patrimonio Cultural-e Inmaterial de la Nacién el Palsaje Cultural del
Arch1p1e1ag0 de San Andrés, Prov1den01a y Santa Catalina. :

'CONTEXTO NORMATIVO "

La presente iniciativa encuentra sustento en un amplio marco constitucional, legal e -

internacional que impone al Estado colomblano el-deber de proteger la diversidad étnica y -
cultural de la Nacion, salvaguardar el patrimonio cultural y garantizar la part1c1pac10n
efectiva de los pueblos étnicos en las decisiones que afectan sus formas de V1da sus terrltorlos
y sus’ mamfestamones culturales '

En primer lugar, el articulo 7 de-la Constltucwn Politica reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la Nacién colomblana como uno.de los principios fundantes del Estado

Social de Derecho Esta dlSpOSlClOl’l constituye. el fundamento constitucional para el

desarrollo. de polltlcas publicas orientadas a la preservacion de los pueblos indigenas, -
afrodescendientes, raizales 'y * demas comunldades étnicas que conforman la riqueza

multicultural del pais. '

De igual manera, el articulo 8 Superior establece que es obligacion delvE_stado y de todas las ~
personas proteger las riquezas culturales y naturales de-la Naci6n, reconociendo. que el

patrimonio cultural no se limita a bienes materiales sino que comprende . las expresiones,

‘conocimientos,’ practlcas trad1c1ones y formas de relacién con el territorio que identifican a

las comunidades.

Por su parte, el articulo 70 de-la Constitucién dispone que la cultura constituye fundamento” -

de la nacionalidad colombiana y orde‘na‘al Estado promover y fomentar el acceso a la cultura
en igualdad de oportunidades, asi como reconocer la igualdad y dlgmdad de todas las culturas
que conviven en el territorio nacional.

En concordanCIa con ello, el articulo 72 constitucional determma que el patrimonio cultural -

de la Nacidén-se encuentra bajo la protecc1on del Estado el cual tiene el deber de adoptar
medidas para garantizar su conservacion, recuperacion y dlfusmn

Respecto de la poblacién raizal del Archipiélago, el articulo 310 de la Constitucién Politica
reconoce el régimen especial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, permitiendo el
estaibleci_iniento de normas especiales orientadas a'p_roAteger la identidad cultural, socjal y
ambiental del Archipiélago y garantizar la preservacion de los derechos del ‘pueblo raizal.

En desarrollode estos marjdatos, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada
por la Ley 1185 de 2008, estableci el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y defini6 el

e
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patrimonio cultural inmaterial como el conjunto de usos, representaciones, conocimientos,
técnicas, expresiones y practicas que las comunidades reconocen como parte integrante de
su identidad cultural. La misma normativa dispone que corresponde al Estado implementar
medidas de identificacién, documentacién, investigacion, preservacion, proteccion,
prom'locién y transmision de dicho patrimonio.

De igual manera, la Ley 70 de 1993, aunque dirigida principalmente a las comunidades
negras continentales, reafirma el deber estatal de proteger la identidad cultural de las
comunidades afrodescendientes, principio que ha sido desarrollado ampliamente por la
jurisprudencia constitucional respecto del pueblo raizal como comunidad étnica diferenciada.

En el ambito internacional, Colombia es Estado Parte de la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003, aprobada mediante la Ley 1037
de 2006, instrumento que obliga a los Estados a adoptar medidas para identificar, documentar,
investigar, preservar y transmitir el patrimonio cultural inmaterial con la participacion activa
de las comunidades portadoras de dicho patrimonio.

féualrhente, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 21 de 1991, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas y tribales —categoria dentro de la cual la jurisprudencia
constitucional ha protegido al pueblo raizal— a conservar sus instituciones, tradiciones,
valores culturales y formas propias de relacién con sus territorios.

La Corte Constitucional ha reiterado que la proteccién del pueblo raizal constituye un
mandato constitucional reforzado. Entre otras providencias, las Sentencias C-086 de 1994,
C-530 de 1993, T-800 de 2014 y C-053 de 1999 han reconocido que la identidad cultural del
Archipiélago exige medidas especiales de proteccion frente a procesos que puedan afectar su
patrimonio material e inmaterial, su lengua, sus précticas tradicionales y su relacion histérica
con el territorio.

En consecuencia, el presente proyecto desarrolla obligaciones constitucionales e
internacionales previamente asumidas por el Estado colombiano y constituye una
herramienta juridica para fortalecer la salvaguardia del patrimonio biocultural del
Archipiélago desde una perspectiva participativa, territorial y diferencial. '

IMPACTO REGIONALY NACIONAL

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituye uno de los territorios
de mayor importancia estratégica para Colombia desde las perspectivas cultural, ambiental,
econdmica, turistica y geopolitica. Su ubicacion en el mar Caribe, su extraordinaria
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biodiversidad y la presencia histérica del pueblo raizal convierten este territorio en un espacio .-

Ginico donde convergen patrimonio natural y patrimonio cultural de manera inseparable.

El reconocimiento del Paisaje Cultural del Arch1p1e1ag0 trasciende el amblto local Su -

proteccion contribuye directamente a la preservac1on de uno de los prmc1pales referentes de

la identidad multicultural colombiana y fortalece la presencia institucional del Estado en un -

territorio insular cuya importancia resulta fundamental para. la soberanfa nacional y ‘el
desarrollo sostenible del Caribe colombiano. :

Desde la perslieqtiva,ambientél, el Archipiélago alberga la Res_erv@,de Biosfera Seaflower,

declarada por la UNESCO en el afio 2000, considerada una de las 4reas marinas protegidas -
mas extensas y biodiversas del Caribe. En ella habitan cientos de especies de peces, corales,
aves marinas, mamiferos y ecosistemas. estratégicos cuya éonservacién depende, en gran
medida, del conocimiento tradicional desarrollado por las comumdades raizales durante

. generaciones.

El paisaje cultural propuesto pafa reconocimiento integra precisamente esa relacion histérica
entre las personas y la.naturalé‘za. Las préacticas tradicionales de pesca artesanal, agricultura-
insular, navegacion, construccion, gastronomia, medicina tradicional, manejo del agua y
transmisién oral del conocimiento representan mecanismos ancestrales de -conservacion
ambiental que hoy adquieren especial relevancia frente a los desafios derlvados del cambio
climético, la presién turistica y el deterioro de los ecosistémas costeros )

En el ambito econdmico, el Archipi€élago constituye uno de los pr1nc1pa1es destinos turisticos
de Colombia. Miles de visitantes nacionales e intemacionales- llegan anualmente atraidos no

solamente por sus playas y paisajes naturales, sino también por la riqueza cultural del pueblo

raizal, su lengua creole, su musica, su gastronomia, su arquitectura tradicional y sus -

‘manifestaciones religiosas y comunitarias. La proteccion del paisaje cultural fortalece un

modelo de turismo cultural sostenible que reconoce a las comunidades locales como
protagonistas del desarrollo econémico del territorio. ‘

- Desde una perspectiva social, la presente iniciativa fortalece los procesos de identidad,

memoria historica y transmision 1ntergenerac10na1 del conocimieito. El reconocimiento del
paisaje cultural permitira desarrollar herramientas técnicas como inventarios participativos,.
cartografia cultural, registros audiovisuales, archivos orales y procesos de documentacion
que contribuirdn a preservar conocimientos que hoy enfrentan riesgos derivados de- la
globalizacién, la urbanizacién aceleraday los cambios demogréficos del Archipiélago.

El impacto de este proyecto también se refleja en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para formular politicas ptblicas diferenciales orientadas a la proteccion del
patrimonio biocultural. La articulacién entre el Gobierno Nacional, el departamento
Archipi€lago, las autoridades municipales y el pueblo raizal permitira consbiid@r estrategias
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permanentes de salvaguardia que integren cultura, ambiente, educacion, turismo sostenible y
participacién comunitaria.

Finalmente, el reconocimiento del Paisaje Cultural del Archipiélago como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacién constituye un mensaje de reafirmacion del caracter
pluriétnico y multicultural del Estado colombiano y del compromiso institucional con la
proteccién de uno de los territorios mas representativos de la diversidad cultural del pais.

)

CONCLUSION

El Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituye
una manifestacion excepcional de la interaccion armonica entre el pueblo raizal, el territorio
insular y el mar Caribe. En él convergen valores histdricos, ambientales, culturales,
espirituales y sociales que hacen parte del patrimonio colectivo de todos los colombianos y
cuya preservacion resulta indispensable para garantizar la continuidad de una identidad
cultural dnica en el contexto nacional y del Gran Caribe.

El presente proyecto de ley trasciende un reconocimiento meramente simbdlico. Su prop6sito
consiste en fortalecer las acciones de identificaciéon, documentacion, investigacion,
conservacion, salvaguardia y divulgacion de este patrimonio biocultural mediante un trabajo
articulado entre la Nacién, las entidades territoriales y, especialmente, las comunidades
raizales, quienes constituyen las legitimas portadoras de las practicas y saberes que dan vida
al paisaje cultural objeto de proteccion.

La iniciativa se encuentra plenamente respaldada por la Constitucion Politica, la Ley General
de Cultura, los instrumentos internacionales ratificados por Colombia y la jurisprudencia
constitucional que reconoce la obligacion reforzada del Estado de proteger la diversidad
étnica y cultural, el patrimonio cultural inmaterial y los derechos coleetivos del pueblo raizal.

En consecuencia, la aprobacién de este proyecto permitira consolidar un modelo integral de
salvaguardia que articule la proteccién del patrimonio cultural con la conservacion ambiental,
el fortalecimiento de la identidad territorial, la transmision intergeneracional del
conocimiento y la promocion de un desarrollo sostenible construido desde la cosmovisién
propia del pueblo raizal.

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita respetuosamente al honorable Congreso
de la Republica aprobar el presente proyecto de ley, como una manifestacion del compromiso
del Estado colombiano con la proteccién efectiva de uno de los patrimonios bioculturales
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maés valiosos de la Nacién y con el reconocimiento de la diversidad que constituye uno de
'los pilares fundamentales de nuestra identidad constitucional.

Cordlalmente
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